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Capitolul I
Notiunea si formele evaziunii fiscale

Sectiunea 1. Notiunea de evaziune fiscala

Fenomenul evaziunii fiscale cuprinde ansamblul faptelor con-
tribuabililor care reusesc si sustragd de sub incidenta legii fiscale
venituri sau bunuri impozabile. Acest fenomen complex este deo-
sebit de periculos pentru orice societate si cu atdt mai mult pentru
societatea romaneascd, aflati incd intr-un proces de adaptare la
conditiile economice specifice pietei concurentiale din Uniunea
Europeani. Pornind de la diversitatea opiniilor exprimate in lite-
ratura de specialitate cu privire la fenomenul evaziunii fiscale, voi
face mai intdi o prezentare generald a acestui fenomen, dupa care
voi incerca si dau o definitie a evaziunii fiscale.

§1. Consideratii generale privind fenomenul evaziunii
fiscale

Evaziunea fiscali este unul din fenomenele economico-sociale
deosebit de importante cu care se confrunta statele lumii. Avand in
vedere ci eradicarea evaziunii fiscale este incd un deziderat, statele
incearcd si giseascd solutii pentru a limita cat mai mult conse-
cintele nedorite ale acestui fenomen.

fn orice societate de pe mapamond necesitatea fiscalitdtii este
de necontestat, pdna in momentul de fatd nimic altceva neputénd
inlocui acest instrument prin care statul este finantat. In zilele
noastre, atit in Romania, cit si in numeroase alte state, in special
cele in curs de dezvoltare, se discutd foarte mult despre implicatiile
macroeconomice si sociale ale proliferarii evaziunii fiscale, in
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conditiile in care legislatia in acest domeniu nu este adaptati cores-
punzitor realitdtilor existente.

Efectele negative indiscutabile pe care le genereazi fenomenul
evaziunii fiscale se resimt direct asupra nivelului incasirilor veni-
turilor fiscale, determindnd importante distorsiuni in mecanismul
functionarii pietei.

Este cunoscut cd multitudinea obligatiilor pe care le impun
legile fiscale contribuabililor, ca si povara acestor obligatii, au
facut sd stimuleze ingeniozitatea acestora in a inventa diverse
procedee de eludare a legilor fiscale!. Principala motivatie a feno-
menului evaziunii fiscale este aceea ci, lovind indivizii in averea
lor, fiscalitatea ii atinge intr-unul din cele mai sensibile interese, si
anume interesul banesc. Natura omeneasca are totdeauna tendinta
sa pund interesul general in urma interesului particular, ea este
inclinatd si considere impozitele mai mult ca un prejudiciu decat
ca o legitimd contributie la cheltuielile publice si s vadi cu ochi
rdi pe cel care vrea si 1i micgoreze patrimoniul?.

Consecintele negative ale fenomenului evaziunii fiscale se
reflectd in mod special in cresterea deficitului bugetar la nivel local
si central, ca urmare a faptului ci scade gradul de colectare a
veniturilor publice bugetare §i, prin urmare, nu pot fi acoperite
cheltuielile publice prevazute in buget, dar acestea se pot reflecta si
asupra puterii de cumparare a monedei nationale si, nu n ultimul
rand, chiar asupra stabilititii economiei nationale.

In Romania fenomenul evaziunii fiscale a luat, in ultimii ani, o
amploare deosebita, afectdnd grav dezvoltarea economici a tirii.
Potrivit unor specialisti din Ministerul Finantelor Publice ori din
alte organisme abilitate, in jurul anului 2005 evaziunea fiscald in
Romaénia se situa valoric la o cifrd de aproximativ 50% din bugetul
de stat consolidat®. Intr-un clasament al evaziunii fiscale din Uniu-

' D.D. Saguna, D. Sova, Drept fiscal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006,
p- 282.

2 V. Cordescu, Evaziunea fiscald in Roménia, Tezi de doctorat in
stiinfe economice, 1936, citat de N. Hoantd in Evaziunea fiscali,
Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 1997, p. 214.

* D.A.P. Florescu, P. Coman, G. Bdlasa, Fiscalitatea in Romania. Regle-
mentare, doctrind, jurisprudentd, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 118.
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nea Europeand, realizat in anul 2009 de Associazione Contribuenti
Italiani si de Klrs Network of Business Ethics in cadrul unui studiu
comun privind acest fenomen, Romaénia se afla pe locul doi, cu un
procent de 42,7% din veniturile care ar trebui s& fie impozitate.
Tara noastrd este intrecutd doar de Italia, cu un procent de 51%,
fiind urmatd de Bulgaria (39,2%), Estonia (37,6%) si Slovacia
(34,1%)!. Potrivit unui raport realizat de Consiliul Europei, eco-
nomia subterani din Roménia a reprezentat 40 de miliarde de euro
in 2013, respectiv 28,4% din Produsul Intern Brut (PIB), in usoara
scddere fatd de anul 2011, cind procentul era de 30% din PIB2.
Presedintele Consiliului Fiscal, Ionut Dumitru, declara in 2014 ca
¢vaziunea fiscald este estimatd pentru anul 2013 la un nivel de
6% din Produsul Intern Brut al tarii, nivel care atinge siguranta
nationala, viitorul tarii, acesta considerdnd ca s-ar impune un pact
politic pentru combaterea evaziunii fiscale’. Nivelul taxelor i mai
ales al impozitelor din Roménia ultimilor ani nu justificd amploarea
fenomenului evaziunii fiscale, Roménia avind un nivel atractiv
atét al taxei pe valoarea adiugata (care iIn momentul de fata este de
19%), dar mai ales al impozitului pe profit, care se mentine la 16%
g1 al impozitului pe venit, care s-a redus de la 16% la 10% in cazul
persoanelor fizice*, in ciuda dificultatilor bugetare cu care se con-
frunta statul roman.

I Sofia News Agency, ,,Bulgaria Ranked Again among EU Members
Best in Tax Evasion”, 20 august 2009 (https://www.novinite.com/articles/
106979/Bulgaria+Ranked+Again+among+EU+Members+Best+in+Tax+
Livasion).

2 (https://ro.wikipedia.org/wiki/Economia_Romdniei), Economia subte-
rand este o treime din PIB, 29 iulie 2014, Departamentul economic, Eveni-
mentul zilei (https://evz.ro/economia-subterana-este-o-treime-din-pib.html).

3 (www.gandul.info/financiar/consiliul-fiscal-in-201 3-evaziunea-fiscala-
din-romania-a-ajuns-la-un-nivel-care-atinge-siguranta-nationala-12935274).

* Anumite categorii de contribuabili sunt scutiti de plata impozitului
pe venit in conditiile art. 60 C.fisc. De asemenea, potrivit art. 22! C.fisc.,
contribuabilii care desfisoard exclusiv activitate de inovare, cercetare-
dezvoltare, precum si activititi conexe acesteia, sunt scutiti de impozit pe
profit in anumite conditii.
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Cu toate-acestea, fenomenul evaziunii fiscale este foarte greu
de controlat si de cuantificat in Romaénia. Acest lucru se datoreazi
mai multor factori, dintre care amintim:

- imperfectiunile si particularititile legislatiei fiscale;

- nivelul scazut de trai al majoritatii populatiei;

- gradul redus de civilizatie, de culturi si constiinta civica;

- politicile fiscale agresive pe care statul le promoveazi.

La cele aritate mai sus trebuie adiugatd coruptia care este pre-
zentd iIn structurile organelor cu atributii in combaterea fenome-
nului evaziunii fiscale. ,,Evaziunea fiscald este rezultanta logica a
defectelor si inadvertentelor unei legislatii imperfecte si riu asi-
milate, a metodelor §i modalititilor defectuoase de aplicare,
precum si neprevederii si nepriceperii legiuitorului a cirui fiscali-
tate excesivi este tot asa de vinovata ca si cei pe care i provoaca
prin aceasta la evaziune”!.

Pe de alta parte, trebuie sa aratim ci, in general, se considera ca
evaziunea fiscala reprezintd o stare de fapt a economiei si o com-
ponenta a mediului de afaceri, a carei prezentd nu poate fi negats,
nici macar la nivel declarativ, unii specialisti in domeniu vorbind
chiar de o ratd naturald a evaziunii fiscale, practic tolerat3, marja
valoricd pand la nivelul respectiv nefiind apreciati de naturd si
inducd disfunctionalitati majore in circuitele functionale ale eco-
nomiei concurentiale de piata®. Este foarte important insi ca acest
fenomen si poatd fi tinut sub control pentru a nu lua proportii
ingrijordtoare, atingdnd un nivel care s pund in pericol functio-
narea normald a economiei.

§2. Definitia evaziunii fiscale

Avand In vedere diversitatea opiniilor exprimate in doctring, in
conditiile in care fenomenul evaziunii fiscale este deosebit de
complex, este destul de dificil de gasit o definitie optima a evaziunii
fiscale.

' D.D. Saguna, D. Sova, op. cit., p. 283.
2 D. Patroi, Evaziunea fiscald dincolo de frontierele »legalititii”, in
C.F. nr. 9/2006, p. 10.
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Din punct de vedere semantic, prin evaziune fiscald se intelege
sustragerea de la plata obligatiilor fiscale datorate statului sau
unititilor administrativ-teritoriale, conform dispozitiilor legale in
vigoare. Deci nu orice sustragere de la plata unor obligatii legale
reprezintd evaziune fiscald, ci doar sustragerea de la plata unor
obligatii legale datorate statului sau unitétilor administrativ-terito-
riale. Este vorba practic de obligatii stabilite in folosul statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale, denumite obligatii fiscale. Prin
urmare, sustragerea de la plata unor obligatii contractuale sau chiar
i unor obligatii legale datorate agentilor economici privati nu con-
stituie evaziune fiscala.

Literatura de specialitate a dat de-a lungul timpului numeroase
definitii evaziunii fiscale. Astfel, In opinia unui autor, prin eva-
ziune fiscala se intelege ,,0 eludare sau o evitare prin orice mijloc
nascuns si propice, a platii totale sau partiale a impozitelor si taxelor
de orice fel, cuvenite statului”!. Aceastd definitie atribuie evaziunii
fiscale sensul de frauda, care imbraca o formi extensivi, notiunea
de evaziune fiscald fiind inclusa in cea de fraudi. De asemenea, un
nlt autor, vorbind de sustragerea de la plata obligatiilor datorate
statului, foloseste termenul de frauda fiscald si considera ca aceasta
consta in ,sustragerea de la plata unui impozit, pe care cineva este
obligat a-1 plati, prin mijlocul unei disimuliri sau simulari ilicite”?.
Autorul mai aratd ca disimularea nu devine ilicitd decat daca ea
permite contribuabilului sd isi incalce obligatiile pe care le are fata
de fisc.

Intr-o alta opinie evaziunea fiscald este definitd ca fiind ,tota-
litatea procedeelor licite si ilicite cu ajutorul cirora cei interesati
sustrag in total sau in parte averea lor, obligatiunilor stabilite prin
legile fiscale™. Aceasta definitie include atat mijloacele ilicite, cét
41 pe cele licite folosite de contribuabil pentru sustragerea de la
impozitare a materiei impozabile. Mergéand pe aceeasi linie de gin-

!' V. Pantelimonescu, Sanctionarea penali a evaziunilor fiscale, Editura
e Stat pentru Literaturd Juridica, Bucuresti, 1948, p. 19.

> I.N. Stan, Fraude si sanctiuni fiscale. Partea I: Studiul infractiunilor
liscale, Ed. Tribuna Financiara, Bucuresti, 1935, p. 15.

' O.A. Anastasiu, citat de D.D. Saguna, M.E. Tutungiu, in Evaziunea
liscala, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1995, p. 58.
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dire, alti autori faceau la randul lor distinctia intre infractiune
fiscald si evaziune fiscald. Acestia spuneau ci prin infractiune fis-
cala se intelege ,,orice neurmare, neascultare a legilor fiscale, sanc-
tionatd cu o pedeapsa fiscald, neurmarea sau nesupunerea la legile
fiscale putand si rezulte fie dintr-un fapt de abstentiune — adicd de
a nu face ceea ce legile fiscale impun si cer — fie dintr-un fapt de
actiune, adica de a face ceea ce ele opresc”, pe cdnd prin evaziune
fiscala urmeazi a se intelege ,,sustragerile intentionate de la obliga-
tiile fiscale, comise nu prin incilcarea directa a legii, ci prin eluda-
rea, prin ocolirea ei, cu ajutorul unor acte simulate i numai apa-
rent reale”!.

De asemenea, in doctrind s-a facut si distinctia intre evaziunea
fiscald toleratd, vizutid ca actiune a contribuabilului de a ocoli
legea, recurgind la o combinatie, neprevazutd de legiuitor si deci
toleratd prin scapare din vedere, pe de o parte, iar pe de altd parte,
evaziunea fiscald frauduloasi, constind in stabilirea In mod nere-
gulat a obligatiilor fiscale, cu scopul de a ingela fiscul®>. Se poate
observa ca printr-o astfel de distinctie se da o definitie mai largd a
evaziunii fiscale, in care este inglobata si frauda.

Si in zilele noastre au existat numeroase incercéri de a defini
evaziunea fiscald. In literatura noastrd de specialitate definitiile
date evaziunii fiscale sunt numeroase, unele fiind mai succinte,
altele mai elaborate.

Astfel, unul dintre autorii de referintd in domeniu 1n anii 1990,
definea evaziunea fiscald ca fiind ,,sustragerea de la impunere a
unei parti din materia impozabila™. In acelasi sens, s-a mai afirmat
cd evaziunea fiscald reprezinta ,sustragerea de la plata impozi-
tului”™ sau ci ,,privita in sensul ei cel mai general, evaziunea fis-
cald inseamna sustragerea, pe o cale sau alta, de la plata impozi-

UN.T. Buzea, T.A. Pdun, Teoria generala a infractiunii fiscale, Insti-
tutul de Arte Grafice ,, Tipografica”, Bucuresti, 1945, p. 11-13.

2 V. Cordescu, citat de C.I. Gliga, in Evaziunea fiscald. Reglementare.
Doctrina. Jurisprudenta, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 30-31.

3 I Vacarel, Finantele Romaniei, Ed. Economicd, Bucuresti, 1995.

4 E. Drdgoescu, Finante. Finante Publice, Ed. Dimitrie Cantemir,
Targu Mures, 2000, p. 101.
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telor”!. De asemenea, un alt autor defineste evaziunea fiscald ca
fiind ,sustragerea, in tot sau in parte, de la impunere, a materiei
impozabile™?2.

Se poate usor observa ca definitiile mai sus aratate prezinta un
¢lement comun: sustragerea de la plata impozitelor. O definifie
care se vrea mai completd aratd cd evaziunea fiscald reprezintd
. sustragerea pe diferite cdi de la obligatiile fiscale, ascunderea sub
diferite forme a surselor si cuantumului de venituri impozabile™?.
Se poate pune problema daca actiunea de sustragere nu include in
continutul sau, prin formele de manifestare, si pe cea de ascundere.
Sunt de parere c3, in fapt, sustragerea de la indeplinirea obligatiilor
fiscale se poate realiza prin mai multe forme, cum ar fi:

- incdlcarea directd a prevederilor legale;

- ascunderea surselor impozabile prin plasarea acestora in afara
dispozitiilor legale privind impozitarea;

- disimularea obiectului impozabil prin subevaluarea cuantumului
neestuia;

- interpretarea normelor juridice fiscale in favoarea contribua-
bilului.

In ultimul timp, avand in vedere amploarea deosebita pe care a
luat-o fenomenul evaziunii fiscale in Roménia, au crescut si preo-
cupirile pentru studierea acestui fenomen, aparand astfel noi defi-
nitii de specialitate, mult mai cuprinzitoare.

in acest sens, potrivit unei definitii date in doctrind, evaziunea
fiscald constd in ,,sustragerea contribuabililor de la plata obliga-
(iilor fiscale ce le revin, in mod partial sau total, utilizdnd lacunele
lepislative si recurgand la manevre ingenioase in scopul ascunderii
materiei impozabile*. Alti autori considerd cd ,.evaziunea fiscala
se poate defini ca fiind totalitatea procedeelor licite sau ilicite cu

' C.I Tulai, Finantele publice si fiscalitatea, Casa Cartii de Stiintd,
('luj-Napoca, 2003, p. 297.

! N. Hoantd, Evaziunea fiscald, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti,
1997, p. 220-221.

' Gh. Bistriceanu, C.G. Demetrescu, E.I. Macovei, Lexicon de finante
uf credit, vol. I, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p. 322.

4 C. Corduneanu, Sistemul fiscal in stiinta finantelor, Ed. Codex,
HBucuresti, 1998, p. 347.
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ajutorul cérora cei interesati sustrag in totalitate sau in parte mate-
ria impozabild obligatiilor stabilite prin legile fiscale™.

Elementul de noutate pe care il aduc cele doua definitii este
acela al largirii sferei de cuprindere a notiunii cu tot ceea ce duce
la diminuarea materiei impozabile.

Intr-o alta opinie se aratd insi, pe buna dreptate, ci distinctia
dintre evaziunea fiscald legald (sau liciti) si evaziunea fiscald
ilegala (sau ilicitd) este artificiald. Potrivit acestei opinii, evaziunea
fiscald este definita ca ,sustragerea contribuabilului de la plata
obligatiilor financiar-bugetare, in intregime sau in parte, prin orice
mijloace prohibite de lege™.

Si in doctrina internationald au existat numeroase incerciri de a
defini evaziunea fiscala. S-a afirmat ci ,evaziunea fiscali este o
notiune dificil de precizat; in plus, nu existi o definitie legali a fra-
udei fiscale™.

Un autor francez aratd cid acest fenomen ,,desemneazi ansam-
blul manifestarilor de fugd din fata impozitului”, considerand ci
»€Xistd evaziune fiscald in sensul propriu al termenului, cind cel
care ar trebui sa pliteasca impozitul nu il plateste, fird ca obligatia
acestuia sa fie transmisd unui ter{™*. Alti autori, exprimandu-se in
acelasi sens, considerd evaziunea fiscald drept ,,arta de a nu cidea
in campul de atractie al legii fiscale”. Potrivit acestei perceptii
evagiunea fiscald este, oarecum, asimilati fraudei.

In literatura anglo-saxond, pentru desemnarea celor doud forme
de sustragere de la plata impozitelor se utilizeaza expresiile ,, fax
avoidance” (adicd evitarea platii impozitelor), care este legala si se
bazeazi pe reducerea poverii fiscale prin intermediul scutirilor de
impozite, deducerilor sau stimulentelor aprobate de legile fiscale,
$i ,,tax evasion” (adicd evaziune fiscald), care este mijlocul ilegal
de a evita plata impozitelor pe veniturile impozabile, fie prin nera-
portare, fie prin diminuarea voita a venitului impozabil. Problema

' D.D. Saguna, M.E. Tutungiu, op. cit., p. 20.

2 C.I Gliga, op. cit., p. 34.

3 J.C. Martinez, La fraude fiscale, PUF, Paris, 1990, piS:

* M. Duverger, Finances Publique, PUF, Paris, 1965, p. 393.

* M.C. de Brie, P. Charpantier, L’inégalité par I’impot, Paris, 1993.
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eiire se pune este cea a delimitarii evitarii licite a impozitului de
¢vaziunea frauduloasi. Cea mai la indeména distinctie este cea de
lepalitate, in sensul ci in cazul , fax avoidance” evitarea platii
impozitelor este permisa de lege, pe cind la ,, tax evasion” (eva-
ziunea frauduloasd) nu. Cu toate acestea, granitele nu sunt totusi
intotdeauna foarte clare, existind o zond gri de sustragere
L avoison”, adicd avoidance + evasion!.

In doctrind s-a aritat ca nu pot fi aduse argumente in sensul ca
din punct de vedere moral unele tipuri de evitare licitd a impo-
zitdrii ar fi la fel de gresite ca si evaziunea frauduloasd si, prin
urmare, ar trebui tratate la fel ca si aceasta, deoarece o asemenea
distinctie bazatd pe criterii morale este prea vagi si nu ajutd cu
nimic analizei economice?. In conceptia mai multor autori fax
avoidance este definiti ca o reorganizare legald a unei afaceri
ustfel incat si se minimizeze obligatia fiscald, pe cand fax evasion
esle consideratd o reorganizare ilegald a unei afaceri pentru a se
minimiza obligatia fiscala.

De asemenea, si in doctrina franceza se face distinctia intre eva-
siune fiscald si frauda fiscala, astfel cum vom vedea in sectiunea
urmitoare, intitulatd , Formele evaziunii fiscale”.

Termenul de evaziune fiscald are intelesuri diferite in diversele
limbi de circulatie internationald. Astfel, in englezd evasion
inseamni eschivare, in francezi evasion se traduce prin a evada, a
uclipa, in italiand evasione inseamnd fuga. in limba romana dictio-
narele explicative definesc aceasta notiune ca reprezenténd ,,sustra-
perea de la obligatiile fiscale™. :

Prin urmare, este evident ci atat lucrarile de specialitate, cét si
lepislatia au definit evaziunea, in general, in functie de semni-
ficatia termenului in limba in care se exprima autorii sau legiui-

I A. Lewis, The Psychology of Taxation, Martin Roberson, Oxford,
1082.
' . Cowell, The Economic Analyssis of Tax Evasion, Buletin of Eco-

nomic Research, 1985.
' C.V. Brown, P.M. Jackson, Public Sector Economics, Second Edi-

tfon, Basil Blackwell, Oxford, 1982, p. 227.
4 V. Breban, Dictionar al limbii roméne contemporane, Ed. Stiinfifica

4l Enciclopedica, Bucuresti, 1980, p. 193.



14 Infractiunile de evaziune fiscald

torul, folosind in acelasi timp insd §i semnificatia termenului din
alte limbi!.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, considerdm ci o defi-
nitie suficient de cuprinzitoare a notiunii de evaziune fiscala a reu-
sit sd o dea Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale?,
lege care in momentul de fata este abrogati de Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale3. Potrivit art. 1
din Legea nr. 87/1994, evaziunea fiscald reprezinti ,,sustragerea
prin orice mijloace, in intregime sau in parte, de la plata impo-
zitelor si a altor sume datorate bugetului asiguririlor sociale de stat
si fondurilor speciale extrabugetare de citre persoanele fizice sau
juridice roméne sau strdine, denumite in continuare contribuabili”.
Din analiza acestui articol se poate observa ci in conceptia Legii
nr. 87/1994 evaziunea fiscald nu poate fi impéartitd in liciti (sau
legald) si ilicitd (sau ilegald), In acceptiunea legiuitorului nostru
evaziunea fiscald neputand fi decat ilicitid. Dacd ar fi si acceptam
trebui si considerdim ca definitia evaziunii fiscale din Legea
nr. 87/1994 se referd doar la evaziunea fiscala ilicitd, adici cea
sanctionata de lege, iar nu si la evaziunea fiscala liciti. O astfel de
interpretare nu corespunde insa realititii, avand in vedere ci actul
normativ defineste doar notiunea de evaziune fiscala, fird si faca
vreo distinctie intre evaziunea fiscald licitd si evaziunea fiscald
ilicita. Este de mentionat ca nici Legea nr. 241/2005 pentru preve-
nirea §i combaterea evaziunii fiscale nu incearci si faca o distinc-
tie intre cele doua forme ale evaziunii fiscale acceptate de o parte a
doctrinei de la noi din tard si din strdinitate. Mai mult decat atat,
spre deosebire de vechea lege pentru combaterea evaziunii fiscale,
noua Lege nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale nu mai da o definitie a notiunii de evaziune fiscala.

Avand in vedere numeroasele opinii exprimate in literatura de
specialitate cu privire la definirea notiunii de evaziune fiscala,
precum si unele discutii doctrinare divergente in legiturd cu

V' V. Bdrle, Frauda fiscali, Ed. Teora, Bucuresti, 2005, p. 22.
2M.Of. nr. 299 din 24 octombrie 1994.
3 M.Of. nr. 672 din 27 iulie 2005.
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distinctia care se face la nivel conceptual intre evaziunea fiscald
licitdi si evaziunea fiscald ilicitd, considerdim inspiratd solutia
ndoptata de legiuitor prin Legea nr. 241/2005, aceea de a nu defini
evaziunea fiscald. Legiuitorul nostru doreste astfel sé evite capcana
unei definitii care s restringi sfera de actiune a legii, preferand sa
dea o reglementare completa si unitard a infractiunilor de evaziune
fiscald si a infractiunilor aflate in legdturd cu acestea. Desi Legea
nr, 241/2005 se numeste ,,pentru prevenirea si combaterea evazi-
unii fiscale”, in cuprinsul actului normativ se vorbeste doar de
infractiuni, fie de evaziune fiscala, fie aflate in legdturd cu acestea,
(Ard si mai fie mentionat notiunea de evaziune fiscala in sens larg.
In aceste conditii se poate spune cd, in conceptia Legii
nr. 241/2005, in notiunea de evaziune fiscala sunt incluse doar
faptele sanctionate de legea penald ca infractiuni de evaziune
fiscald sau infractiuni aflate in legatura cu infractiunile de evaziune
fiscald, fiind scoase din sfera acestei notiuni faptele care nu intrd
sub incidenta legii penale.

Indiferent de modul cum este definit acest fenomen, evaziunea
fiscald reprezintd, in cele din urma, neindeplinirea cu rea-credintd,
e citre contribuabil, a obligatiilor fiscale. In ceea ce priveste
infractiunile de evaziune fiscalii, acestea includ faptele incrimi-
nate ca atare in legea penald.

In considerarea celor expuse mai sus este evident cd, avand in
vedere legislatia roméaneasca in domeniu, sustinerea existentei unei
evaziuni fiscale licite (sau legale) si a unei evaziuni fiscale ilicite
(sau ilegale) este lipsitd de temei legal. Mai mult decat atat, o astfel
de impdrtire a evaziunii fiscale nu rezista nici la o analiza atentd a
nofiunii de evaziune fiscald. Asa cum am vdzut mai devreme,
conform dictionarului limbii roméne contemporane, prin evaziune
liscald se intelege ,,sustragere de la obligatiile fiscale”. De aseme-
nea, potrivit aceluiasi dictionar, a sustrage inseamnd ,,a-si Insusi,
prin fraudd sau viclenie, un lucru care apartine altei persoane”'.
I'rin urmare, concluzia care se impune este aceea cd orice actiune
prin care o persoan Isi insugeste, prin frauda sau viclenie, sume de
bani care se cuvin bugetului general consolidat, incalcd norme

' V. Breban, op. cit., p. 591.



